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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual de menores.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2007

Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 188 de 2006 Camara, por medio de la cual se fortale-
ce la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la pornogra-
fia y el turismo sexual de menores.

Apreciado doctor Pacheco:

Dando cumplimiento a su honroso encargo, nos permitimos ren-
dir informe de ponencia ante la Comisiéon Primera de la honorable
Céamara de Representantes, al proyecto de ley de la referencia, de
autoria del honorable Representante William Vélez Mesa y los hono-
rables Senadores Mario Uribe Escobar y Miguel de la Espriella, en
los siguientes términos:

1. Objeto y origen del proyecto

Este proyecto tiene por objeto reformar y adicionar la Ley 679 de
2001, por medio de la cual el Congreso de la Republica expidié un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion Politica. Para ello se ocupa exclusivamente de dos as-
pectos: el turismo sexual con menores y el abuso de las tecnologias
de la informacion y de internet con pornografia infantil.

Esta iniciativa es resultado de varios aflos de seguimiento a la
aplicacion de la Ley 679 de 2001 y del debate de control politico
llevado a cabo el 2 de diciembre de 2005, adelantado en la plenaria
de la Camara, acerca de la ejecucion de las politicas de lucha contra
el turismo sexual infantil y la pornografia con menores, escenario en
el cual quedaron en evidencia algunos vacios legislativos, y varias
falencias en el ejercicio de las competencias administrativas de las

entidades encargadas de cumplir dicha ley. Asi mismo, es resultado
de las reuniones juiciosas que el Comité de Seguimiento a la Ley
679, liderado por el ICBF, ha adelantado.

2. Antecedentes del proyecto

Por desgracia, internet se ha convertido en una herramienta de la
que se han valido los delincuentes sexuales para contactar a menores
de edad, dado el anonimato aparente que ofrece la red. Este peligro, al
igual que muchos otros riesgos asociados a las nuevas tecnologias, no
habia sido tomado en cuenta por nuestras leyes hasta el momento en
que se expide la Ley 679.

Por otra parte, en el ambito del turismo, algunos prestadores de
servicios turisticos inescrupulosos venian tolerando la explotacion
sexual de menores, en especial en ciudades de gran afluencia turisti-
ca internacional como Cartagena. Hoy en dia existe un mayor senti-
do de responsabilidad, pero el fendémeno no ha desaparecido.

La Ley 679 sirvio para enfrentar esos dos graves males nacionales
y se han producido resultados tangibles: numerosas paginas de inter-
net bloqueadas por alojar contenidos ilicitos; politicas publicas pre-
ventivas visibles como la campaiia internet sano (Cfr. http://www.in-
ternetsano.gov.co); produccion de documentos técnicos para definir
cuando estamos ante pornografia infantil (Cfr. Criterios de clasifica-
cion de paginas en internet con contenidos de pornografia infantil,
ICBF, 2004); adopcion de codigos de conducta de prestadores de
servicios de internet y cddigos de autorregulacion de prestadores de
servicios turisticos (Cfr. Decreto 1524 de 2002 y Directiva Externa
nimero 007 de 11 de febrero de 2004 para el caso de Colombia Te-
lecomunicaciones S. A. ESP).

El problema con la explotacion sexual de menores, es que los me-
dios de que se valen los delincuentes son transnacionales, son vir-
tuales, de modo que una politica de proteccion de nuestros menores,
enclaustrada en las lineas limitrofes, meramente local, esta llamada
al fracaso. La Ley 679 procurd generar efectos trasnacionales. Sin
embargo, los resultados en esa linea no han sido los mejores. Este es
el contenido basico de la Ley 679, que ahora se adiciona y reforma.

a) En el nivel técnico preventivo:

— Se establecieron sistemas de autorregulacion para prestadores
de servicios de internet.
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— Se cred una comision de expertos para recomendar al Gobierno
iniciativas técnicas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacion y
bloqueo de contenidos perjudiciales para menores en las redes glo-
bales de informacion;

b) En el ambito internacional:

— Denegacidn y cancelacion de visas para pedéfilos extranjeros.

— Creacidn del sistema de informacidn sobre delitos sexuales con-
tra menores.

— Extradicién de ciudadanos extranjeros sindicados de conductas
asociadas al ejercicio de la prostitucion, la pornografia infantil y el
turismo sexual con menores.

— Deber de repatriar los menores que hayan salido del pais con
fines de abuso sexual.

— Responsabilidad de propiciar acciones de cooperacion interna-
cional acordes con el caracter mundial del problema de la explota-
cién sexual, la pornografia y el turismo asociado a practicas sexuales
con menores de edad;

¢) En el Ambito nacional:

— Distinciones de calidad turistica, como reconocimiento estatal a
los prestadores de servicios turisticos que se acojan a compromisos
o codigos de conducta voluntarios.

— Deber de advertencia a cargo de establecimientos hoteleros o de
hospedaje, agencias de viaje y aerolineas nacionales o extranjeras,
sobre la existencia de legislacion de proteccion de menores.

— Medidas policivas como lineas telefonicas de ayuda a menores,
normas de capacitacion al personal policial, registros de menores
desaparecidos, normas de vigilancia aduanera con el fin de intercep-
tar pornografia infantil en el proceso regular de vigilancia aduanera;
planes y estrategias integrales de seguridad, entre otras.

— Competencias para adelantar investigaciones estadisticas a fin
de conocer e identificar los factores de riesgo social, individual y fa-
miliar que propician la explotacion sexual de los menores, asi como
las consecuencias del abuso.

Algunas otras medidas se adoptaron en la Ley 679 fueron:

— Competencia de inspeccion y vigilancia a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

— Tipificacion de infracciones de prestadores de servicios turisti-
cos que patrocinen el turismo sexual infantil.

— Asignacion de funciones preventivas al Fondo de Promocion
Turistica.

— Creacion del Fondo contra la explotacion sexual de menores,
adscrito al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a fin de pro-
veer rentas destinadas a garantizar la financiacion de los planes y
programas de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la
pornografia con menores de edad.

— Creacion del impuesto a videos para adultos y el impuesto de
salida de extranjeros para nutrir el fondo;

d) En materia penal:

LaLey 679 adiciono el articulo 209 del Codigo Penal (Ley 599) sobre
actos sexuales con menor de 14 afios, a fin de incorporar la modalidad
de utilizacién de medios virtuales, asi: “Si el agente realizare cualquie-
ra de las conductas descritas en este articulo con personas menores de
catorce aflos por medios virtuales, utilizando redes globales de informa-
cion, incurrira en las penas correspondientes disminuidas en una tercera
parte”. Esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional
en Sentencia C-1095 del 19 de noviembre de 2003, y la pena alli conte-
nida fue aumentada en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

También en la Ley 679 se dispuso incorporar al Cédigo Penal un nue-
vo tipo penal con el mimero 219A, que penaliza la utilizacion o facili-
tacion de medios de comunicacion (correo o redes globales de informa-
cioén) para ofrecer servicios sexuales de menores; asimismo, se adiciond

el Coédigo Penal a fin de castigar con multa la omision de denuncia de
explotacion sexual de menores (articulo 219B del C. Penal).

Finalmente, mediante Decreto 1524 de 2002, que reglament? el ar-
ticulo 5° de la Ley 679, se establecieron medidas técnicas y adminis-
trativas destinadas a prevenir el acceso de menores de edad a cualquier
modalidad de informacion pornografica contenida en internet.

3. Justificacién del proyecto

El contexto actual sobre turismo sexual con menores es drama-
tico. Unicef hizo una aproximacion estadistica para el afio 2002, y
concluy6 que podia haber alrededor de 35 mil nifios, nifias y adoles-
centes explotados sexualmente en Colombia. Para el 2003 la Policia
Nacional reportd 141 casos de delitos que corresponden al proxene-
tismo, es decir, induccidn, estimulo y constrefiimiento a la prostitu-
cion; de estos, 132 correspondian a delitos cometidos contra nifias.
ICBF, report6 en el tltimo trimestre del afio 2004 unas 519 denun-
cias sobre nifios y niflas dedicadas al ejercicio de la prostitucion, la
pornografia y el consumo de sustancias psicoactivas; y en el primer
trimestre de 2005, los datos oficiales arrojan un nimero de 636 nifios
y nifias victimas de estas situaciones.

Anadamos a lo anterior que en el afio 2004, el ICBF atendid
1824 niflos y nifias victimas de delitos sexuales, incluidos el abu-
so y la explotacion sexual infantil. Una Investigacion de la Funda-
cion Renacer, en alianza con la Fundacion Restrepo Barco y Plan
Internacional, realizada en 10 municipios del pais, reporto la identi-
ficacion de 2.007 nifios y nifias en condicion de explotacion sexual.

En Cartagena, de acuerdo con un estudio realizado por ICBF, Fun-
dacion Renacer y Save the Children, realizado en el ailo 2004, fueron
identificados 204 casos de explotacion sexual infantil, de los cuales
164 pudieron ser plenamente documentados. A partir de este estudio,
se seflalaron conclusiones reveladoras: que las nifias explotadas se
encuentran entre los 14 y 17 afios de edad, que son residentes de la
ciudad de Cartagena, y que, en su mayoria, estan fuera del sistema
escolar. El 34% de las nifias entrevistadas para la realizacion de este
estudio tuvieron su primera experiencia sexual en una violacion.

Por su lado, la Defensoria del Pueblo ha indicado que las denun-
cias de turismo sexual desde 1996 han aumentado en un 40%.

3.1 Falencias detectadas en la aplicacion de la Ley 679

Varias entidades nacionales y locales tienen competencias en la
ejecucion de la Ley 679: La Defensoria del Pueblo, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Policia Nacional, el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, la Fiscalia General de la Nacion,
la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales, DIAN, el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. También el Ministerio de Comunicaciones, la
Aeronautica Civil y el DANE.

El Ministerio de Comunicaciones, asi como el ICBF, se han
comprometido en la ejecucion de la Ley 679, ejemplo de lo cual
ha sido la campafa Internet Sano, el impulso a los Sistemas de
Autorregulacion y la integracion de la Comisién de Expertos,
que tuvo a su cargo la tarea de fijar los criterios de clasificacion de
paginas de internet con pornografia infantil, que se presentaron
a la luz publica el afio 2004.

Sin embargo, no se ven resultados especificos de la Ley 679 en
cuanto al control de turistas extranjeros; no existe el sistema de
informacion sobre delitos sexuales contra menores; no se percibe
que desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se dé impulso a
las acciones de cooperacion internacional; no se conoce sobre la
aplicacion de distinciones y estimulos por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ni sobre las advertencias que deben
hacerse a turistas extranjeros en las aerolineas; no conocemos que
el DANE haya arrojado resultados con informacion estadistica que
permitan formular politicas publicas y no parece estar muy claro
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en qué medida se cumplen las acciones de inspeccidn y vigilancia
frente a los prestadores de servicios turisticos.

Tampoco existe el fondo contra la explotacion sexual de menores,
ni han sido recaudados los impuestos creados en la ley a los videos
pornograficos y a la salida de turistas.

De igual forma, la DIAN ha podido ser mas activa en lo que le
concierne. La Ley 679 cred en los articulos 22 y 23 el impuesto a
videos para adultos del 5% del valor de cada video rentado, y el im-
puesto de salida de extranjeros del territorio colombiano, por valor
de un ddlar, pero no se han hecho los recaudos argumentando que la
entidad carece de competencia para ese efecto a pesar de que ningiin
impuesto dice en su texto a cargo de quién queda el recaudo. Es ob-
vio que compete a la DIAN el recaudo de los impuestos que estan
destinados a financiar la lucha contra el turismo sexual. El articulo
20 del Decreto 1693 de 1997 dice que la administracion de todos
los impuestos internos del orden nacional, cuya competencia no esté
asignada a otras entidades del Estado le corresponde a la DIAN.

Por otro lado, se debe reconocer que son buenas las alianzas ges-
tionadas por el Ministerio de Comercio con la Asociacion Hotelera
de Colombia, y los esfuerzos por financiar seminarios de prevencion
de turismo sexual con prestadores de servicios turisticos. No obstan-
te, la actividad del fondo de promocidn turistica debe ser mas activa.
Por ello se propondran competencias mas especificas.

No hay referencias concretas a las responsabilidades fijadas en la
Ley 679 y que competen al Ministerio de Relaciones Exteriores; ade-
mas, el Ministerio ha reconocido que a nivel bilateral no se proyectan
a corto plazo acuerdos de intercambio de informacion de base para
combatir el turismo sexual; ni se han propiciado encuentros mundiales
de la Unicef en Colombia, como fue el querer de este Congreso hace
cuatro aflos; y nos informan que tampoco se han concedido extradi-
ciones, ni una sola, por trata de personas o por abuso sexual infantil.
La Nacion quiere ver una actitud mas imaginativa, mas dinamica en
relaciones exteriores a este respecto. Sus funcionarios tienen que inte-
grarse a los Grupos de trabajo del ICBF. Sus funcionarios no pueden
aislarse. La Ley 679 de poco sirve sin un tratamiento universal.

4. Analisis y evaluacion del proyecto

Ese proyecto de ley recoge las propuestas hechas en el debate
adelantado en plenaria de la Camara en diciembre de 2005 y algunos
acuerdos a que se ha llegado en el Comité de Seguimiento a la Ley
679, que integro responsablemente el ICBF hace tiempo, y en el que
el Congreso ha estado representado. De esta forma se propone:

— Crear sistemas de autorregulacion que promuevan politicas de
prevencion y eviten la utilizacion y abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes en la actividad de los hoteles, pensiones, hostales, resi-
dencias, apartahoteles y demés establecimientos que presten el servi-
cio de hospedaje. Esta demostrada la utilidad de estas medidas en el
caso de los proveedores de servicios de internet. Ademas, la sociedad
debe cooperar en la lucha contra la problematica que se aborda.

— Que las normas sobre extincion de dominio se apliquen a hote-
les, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demas estableci-
mientos que presten el servicio de hospedaje, cuando tales inmuebles
hayan sido utilizados para la comision de actividades de utilizacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

— Normas sobre informe a pasajeros de aerolineas nacionales y ex-
tranjeras sobre la existencia en Colombia de disposiciones legales que
previenen y castigan el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

— Cddigos de autorregulacion de aerolineas y agencias de viaje
para promover politicas de prevencion y eviten la utilizacion y abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes en tales sectores.

— Fortalecimiento de las competencias de investigacion del Mi-
nisterio de Comunicaciones, a fin de que los particulares no puedan
obstruir investigaciones.

— Robustecimiento de las competencias del DANE para adelantar
investigaciones estadisticas sobre explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes.

— Garantias de financiacion del Fondo Contra la Explotacion
Sexual, que a la fecha o se ha creado. El Congreso jugard un papel
importante en la discusion de la Ley Anual de Presupuesto.

— Exigencia de informes anuales a cargo del ICBF sobre resulta-
dos de las politicas, objetivos, planes y programas durante el periodo
fiscal anterior, entre otros aspectos.

— Creacion de un impuesto de salida para todo el mundo, con car-
go al Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores, con excepcion
de los residentes en el archipiélago de San Andrés y Providencia, y
dejando a salvo lo previsto en tratados y normas internacionales.

— Exigencia de afiche preventivo sobre explotacion sexual de me-
nores para todo establecimiento de videos, con vigencia anual.

— Normas de autorregulacion para los café internet, que deberan co-
locar en lugar publico un reglamento de uso adecuado de la red, cuya
violacion genere la suspension del servicio al usuario o visitante. Asi-
mismo, sistemas de autorregulacion y codigos de conducta eficaces que
promuevan politicas de prevencion de explotacion sexual de nifios, niflas
y adolescentes, y que permitan proteger a los menores de edad de toda
forma de acceso, consulta, visualizacion o exhibicion de pornografia.

— Normas sobre compilacion de informacidn estadistica y de ané-
lisis de la problematica a cargo de la Defensoria del Pueblo.

Debemos advertir que hemos mantenido una idea fija en el sen-
tido de evitar que esta propuesta de reforma se ocupe indiscrimi-
nadamente de la vasta problematica que atafie a la proteccion de la
nifiez. La nueva ley de infancia y adolescencia recientemente deba-
tida en el Congreso y sancionada por el Presidente de la Republica
el pasado 8 de noviembre como Ley 1098 puede ofrecer respuestas
a buena parte de la problematica.

Sin embargo, debemos insistir que esta iniciativa, al igual que la Ley
679 que se busca adicionar, se ocupa de dos aspectos exclusivamente:
turismo sexual con menores y abuso de las tecnologias de la informa-
cion y de internet con pornografia infantil. Sobre la marcha del debate
se podrian plantear algunas novedades menores, que no se tocan en el
actual momento para beneficiar un tramite rapido de la iniciativa.

Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los miembros de
la Comision Primera Constitucional de la honorable Camara de Repre-
sentantes, aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero 188 de
2006 Camara, por medio de la cual se fortalece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual de meno-
res, en los términos propuestos en esta ponencia, sin modificaciones.

Del sefior Presidente y de los sefiores Representantes, con todo
respeto y consideracion,

William Vélez Mesa, David Luna Sanchez, Carlos Arturo Piedra-

hita C. 'y Rosmery Martinez Rosales, Representantes a la Camara.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 237 DE 2007 CAMARA

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 58 de la Consti-

tucion Politica con relacion a la propiedad privada de los predios

urbanos, los conceptos de drea y espacio para uso publico, se modifica
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS

Presidente Comision Tercera Camara de Representantes
Bogota, D. C.

En atencion a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Permanente de Camara y dando
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cumplimiento al término establecido en el articulo 153 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 237 de 2007 Camara, por la cual se desa-
rrolla parcialmente el articulo 58 de la Constitucion Politica con re-
lacion a la propiedad privada de los predios urbanos, los conceptos
de drea y espacio para uso publico, se modifica la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1504 de 1998, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley numero 237 de 2007 Céamara, por la cual se
desarrolla parcialmente el articulo 58 de la Constitucion Politica
con relacion a la propiedad privada de los predios urbanos, los con-
ceptos de drea y espacio para uso publico, se modifica la Ley 388 de
1997 y el Decreto 1504 de 1998, de autoria del Representante Fer-
nando Tamayo Tamayo, fue presentado el 5 de marzo de 2007 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 65 del 7 de marzo de 2007.

Como ponentes para primer debate fueron designados los Repre-
sentantes Fernando Tamayo Tamayo, Wilson Borja Diaz y el suscrito.

2. Objeto del proyecto de ley
El proyecto de ley objeto de estudio, propone:

Definir algunos conceptos que con fundamento en el articulo 58
de la Constitucion Politica, se han tratado en distintas normas que re-
gulan la propiedad privada, tales como adecuacion, afectacion, aisla-
miento frontal, ampliacion, ancho de la via, andén, area comun, area
del predio, calzada, ciclorruta, culata, demarcacion, demolicion total,
escritura publica, espacio peatonal, jardin, licencia de construccion,
licencia de urbanismo, linea de demarcacion, matricula inmobiliaria,
modificacion, obra nueva, paramento, planimetria, predio, reconoci-
miento de construccidn, sardinel, seccion transversal, separador, via
peatonal, via vehicular, uso, entre otros.

A continuacion transcribimos algunas de las definiciones pro-
puestas en el proyecto de ley y subrayamos aquellas que en nuestro
criterio no compartimos y por ende ameritan un mayor analisis:

Antejardin: Area libre de propiedad privada, comprendida en-
tre la linea de demarcacion y el paramento de la construccion, que
también puede recibir el nombre de Aislamiento Frontal.

Cerramiento: Desarrollo de un muro, cerca, enrejado o cual-
quier tipo de lindero que aisle un predio de su exterior o contra
predios vecinos, ya sea en antejardin o aislamiento frontal de
inmuebles individuales o 4reas de conjuntos residenciales.

Ciclovia: Via publica destinada ocasionalmente para recreacion,
especialmente en bicicleta.

Entre las otras medidas que contempla el proyecto de ley, se ha-
llan las siguientes:

3

‘Determinese el espacio entre el paramento del lote y el para-
mento de la construccion del inmueble, como zona verde de uso,

disfrute y dominio privadoe, con observancia armoénica y estética en
las construcciones de los inmuebles que integren la calle, el barrio,
la zona o ciudad”.

“Para definir la afectacion del inmueble de propiedad privada, y
las areas requeridas para este fin, como son los hoy denominados
antejardines que hayan sido construidos o mejorados, antes de
promulgada la Ley 388 del 1997, ademas que estén pagando algiin
tributo al Estado por esta area, para poderse declarar como bien
publico. deberan ser expropiados, y su destino sera el de satisfacer
las necesidades como elementos arquitectonicos, cuyo objeto debe
ser para determinarlos como zonas constitutivas del mobiliario ur-
bano”.

“Los aislamientos frontales, hoy denominados antejardines y au-
torizados en las licencias de construccion de cualquier predio, pos-

terior a la vigencia de la Ley 388 de 1997, deberdn ser encerra-
dos como medida de seguridad, posesiéon y dominio por parte del

propietario, con una transparencia minima del 90%. de acuerdo
con las especificaciones arquitectonicas que la autoridad competente

determine, y como disfrute visual para la ciudadania”.

“Las areas y elementos arquitectonicos espaciales de propiedad
privada que por su localizacion y condiciones ambientales y paisajis-
ticas, que actualmente hayan sido incorporados como constitutivos
del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, tales
como antejardines y cerramientos de conjuntos residenciales o
multifamiliares, desarrollados antes de la Ley 388 de 1997, no po-
dran ser objeto de demolicién, y sus propietarios o copropieta-
rios no estaran obligados a pagar sanciones pecuniarias”.

“Las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares que actualmente posean disefio arquitectonico de
espacios adecuados para aislarse de otro predio, podrin construir
cerramientos, como apropiada medida de seguridad, con el per-
miso de autoridad competente, siempre y cuando este no afecte el
amoblamiento urbano que se tenga definido en el plan de ordena-
miento territorial de la respectiva jurisdiccion, y permita la visuali-

zacion, como minimo de un 90%”.
[1

‘Todo predio que se denomine Antejardin, optard de aqui en
adelante por el nominativo de Aislamiento Frontal, cuya drea es

un bien privado comprendido entre la linea de demarcacién y el
paramento de construccién de una propiedad o inmueble desa-

rrollado, y que tendra mérito para todos los efectos legales y ejerci-
cios constitutivos del desarrollo urbano, que el Estado debe exigirlos
como area de cesion al cuidado y mantenimiento de su propietario,
para incorporarlos como parte integral del espacio o area de uso pu-
blico”.

3. Consideraciones generales

Respecto del proyecto objeto de estudio, nos permitimos manifes-
tar lo siguiente:

3.1 No compartimos la preocupacion del autor por redefinir mu-
chos conceptos que desde hace mas de 200 afios ya se encuentran
ampliamente definidos en la legislacion civil colombiana, como el
de la propiedad privada, por ejemplo y que gracias a su precision se-
mantica han servido de fundamento para muchas de las instituciones
juridicas que desde hace muchos afios nos rigen.

3.2 Tal y como lo ha manifestado la Corte Constitucional reitera-
damente, el concepto de espacio publico es mucho mas amplio y no
se limita a la enumeracion que enuncia el Decreto 1504 de 1998, sino
que “esta compuesto por porciones del ambito territorial del Estado
que son afectadas al uso comun por los intereses y derechos colec-
tivos y de algunos otros de caracter fundamental cuya satisfaccion
permiten; ademas, comprende partes del suelo y del espacio aéreo,
asi como de la superficie del mar territorial y de las vias fluviales que
no son objeto del dominio privado, ni del pleno dominio fiscal de los

2]

entes publicos™".

Es asi como la Ley 9* de 1989 define el espacio publico en los
siguientes términos:

“Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publi-
cos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles pri-
vados, destinados por su naturaleza y por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

...

En igual sentido, de conformidad con el articulo 5° del Decreto
Nacional 1504 de 1998, por medio del cual se reglamenta el manejo
del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, consti-
tuyen verdaderos elementos del espacio publico:

“Articulo 5°. El espacio publico esta conformado por el conjunto
de los siguientes elementos constitutivos y complementarios:

' Corte Constitucional Sentencia T-518/92 MP. José Gregorio Hernandez.
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2. Elementos constitutivos artificiales o construidos.

d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las
dreas y elementos arquitectonicos espaciales y naturales de pro-
piedad privada que por su localizacion y condiciones ambientales
y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de or-
denamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales
como cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines, ce-
rramientos.

()"

3.3 Cualquier intencion de excluir o excepcionar algunos elemen-
tos constitutivos del espacio publico, lo inico que ocasiona es retro-
ceder en el avance que en materia urbanistica ha conseguido nuestro
pais, promoviendo de paso el desconocimiento sistematico de un de-
recho colectivo, constitucionalmente protegido:

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular. (...)” —subraya fuera de
cita—.

El espacio publico goza de una garantia constitucional que se con-
creta en el deber del Estado de proteger la integridad del mismo, en
la obligacion de vigilar su destinacién al uso comun y en la preva-
lencia que tiene el uso comtn de espacio publico sobre el interés
particular.

La destinacion al uso comun del espacio publico consagrada
constitucionalmente por el articulo 82, esta fundamentada, princi-
palmente en la aplicacion del principio de la prevalencia del interés
general:

“De otro lado esta el interés general en el espacio publico que
estd igualmente en la mente de la Constitucion, pues los bienes de
uso publico figuran, entre otros, en una categoria de tratamiento
especial, ya que son inalienables, inembargables e imprescriptibles
—C. N. articulo 63—y tienen destacada connotacion de acuerdo con
el articulo 82 ibidem que la Corte quiere resaltar, asi: “'Es deber
del Estado velar por la proteccion la integridad del espacio publico
v por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular’ y que termina ordenando que “las entidades puiblicas...
regulardn la utilizacion del suelo... en defensa del interés comiin.. .
—Subraya fuera de cita—.

Es evidente entonces que al legislador nacional no le asiste el de-
recho de otorgarle a ciertos particulares, el privilegio de estar exen-
tos de la aplicacion del principio constitucional de la prevalencia del
interés general sobre el particular.

“La defensa del espacio piiblico es un deber constitucionalmente
exigible, por lo cual las autoridades administrativas y judiciales de-
ben ordenar su vigilancia y proteccion”.

3.4 Entrar a regular el uso del suelo local a través de una ley que
tiene aplicabilidad nacional con el animo de resolver una problema-
tica circunscrita a un municipio especifico, en el fondo lo que logra
es desconocer la autonomia de que gozan las entidades territoriales
en la formulacion y aprobacion de sus planes de ordenamiento te-
rritorial y demas disposiciones que sobre el ordenamiento del suelo
decidan adoptar siempre que se encuentren obviamente en debida
armonia con la Constitucion Politica y las leyes que sobre el asunto
se encuentren vigentes.

3.5 Para explorar otras posiciones sobre la iniciativa objeto de
estudio, decidimos solicitar concepto al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial mediante escrito del 7 de mayo pasa-
do, sin que a la fecha se haya pronunciado al respecto. No obstante,
mediante comunicacion del 23 de mayo de 2007 radicada bajo el
numero 2007EE5957, el Departamento Administrativo de la Defen-

2 Corte Constitucional. Sentencias T-225 y T-400/92
3 Corte Constitucional. Sentencia T-983 de 2000. MP. José Gregorio Hernandez.

soria del Espacio Publico si nos envi6 su concepto sobre el particu-
lar, del cual nos permitimos transcribir a continuacion algunos de sus
apartes mas relevantes:

“Menciona el autor del proyecto algunas diferencias entre bienes
privados y bienes de uso publico, para concluir que no pueden exis-
tir hibridos entre bienes publicos y privados, aspecto que se propone
dilucidar con el Proyecto de ley nimero 237 de 2007, para acabar
con conceptos errados o mezquinos a la propiedad privada.

Ya en los criterios esenciales para sustentar la propuesta se cen-
tra exclusivamente en el tema de los antejardines, con argumentos
que rechaza este departamento como mds adelante se expone, no
solo por ir en contravia de normas legales, las cuales no han sido
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, sino porque
retrocede en la evolucidn del concepto de la propiedad privada, que
en la actualidad debe corresponder a su funcion social e inclusive
su funcion ecolégica.

(...)

En conclusion hoy en dia, sobre las dareas que constituyen los
antejardines recae una afectacion al uso publico, que por tanto
limita el uso de los mismos, aun cuando continuen bajo el dominio
privado.

Contrario a lo que se manifiesta en la exposicion de motivos, los
conceptos que menciona el Decreto Reglamentario 1504 de 1998
vy aquellos que vienen trabajando las entidades distritales y mu-
nicipales, no son “encontrados” ni mucho menos “absurdamente
contradictorios”, ni siquiera pretenden desconocer el concepto de
propiedad privada, lo que se busca es armonizar una serie de dere-
chos privados, (como la propiedad), con derechos publicos (como el
espacio publico).

(...)

En cuanto al tema de los cerramientos, vale la pena aclarar que
una cosa son las areas de uso comun las cuales pertenecen a la co-
propiedad, y otra muy distinta son las cesiones tipo “A” o cesiones
obligatorias gratuitas. Sobre estas ultimas estan prohibidos los ce-
rramientos, pues las mismas se constituyen en bienes de uso publico,
cuyo uso y disfrute es para todos los habitantes del territorio.

Permitir los cerramientos conforme se plantea en el proyecto de
ley seria restringir su uso a la colectividad, en detrimento de los
derechos protegidos en la Constitucion Politica y en provecho de
intereses particulares, situacion que es contraria a la Carta Politica
de 1991, como lo ha expuesto la Corte Constitucional. ...

(...)

Finalmente este departamento debe conceptuar que el Proyecto
de ley niumero 237 de 2007 Camara, es parcialmente inconstitucio-
nal y absolutamente inconveniente para Bogotda, D. C. Lo primero
por violar el principio de la autonomia de las entidades territoriales
v lo segundo, porque de aprobarse atentaria contra la politica dis-
trital en materia de proteccion del espacio publico de la Adminis-
tracion Distrital contenida en su Plan de Ordenamiento Territorial,
POT, en el Plan Maestro del Espacio Publico, y otros instrumentos
Jjuridicos adoptados por la Administracion Distrital, como es el caso
del Decreto Distrital 145 de 2005 —negrilla fuera de cita—.

4. Conclusiones

Cualquier iniciativa que en materia urbana se pretenda adelantar
en cualquier momento, debe tener como premisa el hecho de que
el interés general, en todo caso siempre debe prevalecer sobre el
interés particular. Lo contrario degeneraria en el desconocimiento
de un derecho constitucional ampliamente protegido y que entre
otras cosas a nivel internacional tiende mas bien a ampliar el es-
pectro del espacio publico en aras de alcanzar el estandar de 10
m? de espacio publico por habitante que se ha venido imponiendo
internacionalmente.
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Pretender redefinir elementos del espacio publico para dar via-
bilidad a la legalizacion de las construcciones ilegales que se han
efectuado en los antejardines y/o a los cerramientos que invaden
las zonas verdes correspondientes a las cesiones obligatorias para
espacio publico, no sélo es contrario a la Constitucion y a la ley
como lo reafirma el concepto de la Defensoria del Espacio Publico
del distrito, sino que no resuelve de fondo la problematica que se
presenta en algunos municipios del pais y que por competencia les
corresponde solucionar a esas mismas entidades territoriales a tra-
vés de sus instrumentos de planeacidn, concebidos por la ley, para
tal fin.

5. Proposicion

Con fundamento en las razones de inconveniencia expuestas, nos
permitimos rendir ponencia negativa y en consecuencia solicitamos
a la Comision Tercera de la Camara de Representantes ordenar el
archivo del Proyecto de ley numero 237 de 2007 Camara, por la
cual se desarrolla parcialmente el articulo 58 de la Constitucion
Politica con relacion a la propiedad privada de los predios urbanos,

los conceptos de drea y espacio para uso publico, se modifica la Ley
388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998.

Del sefior Presidente,
Simon Gaviria Mufioz'y Wilson Borja Diaz,

Ponentes.
% % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2007 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad del vendedor informal
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2007

Doctora:

LILTANA RENDON ROLDAN

Presidenta Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Honorable Representante:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva
de la Comisién y de conformidad a lo establecido en el articulo 153
de la Ley 5* de 1992 presento a consideracion de los miembros de
la Comisién Séptima el informe de ponencia para primer debate en
Cémara del Proyecto de ley nimero 254 de 2007 Camara, por la
cual se reglamenta la actividad de vendedor informal y se dictan
otras disposiciones.

Cuya autoria es de la honorable Representante Gloria Estela
Diaz Ortiz, y los honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive
y Manuel Antonio Virgiiez.

Objeto

La presente iniciativa pretende establecer los parametros que per-
mitan lograr la reconciliacion y la armonizacion entre la proteccion
del espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores infor-
males, asi como garantizar el disfrute pleno de los derechos funda-
mentales y procurar la inclusiéon econémica en el mercado laboral de
esta poblacion vulnerable.

Es de sefialar que corresponde al Estado el disefio y ejecucion
de planes adecuados y razonables de reubicacion de los vendedores
informales, quienes reclaman justamente sus derechos al trabajo y a
la libertad de escoger profesion u oficio, la dificultad surge cuando
esos planes son fruto de decisiones apresuradas que conllevan alte-
raciones del orden publico en su ejecucion, asi como la vulneracion
de otros derechos fundamentales y conexos.

La poblacion objeto de este proyecto realiza el trabajo por cuen-
ta propia o independiente a través de una actividad comercial en el
espacio publico, la cual se constituye en una alternativa propia al
problema del desempleo y a los bajos ingresos del sector formal de la
economia: Es de sefialar que la escasa generacion de empleo formal,
las condiciones de empleo y los bajos ingresos han constituido a las
ventas informales en una alternativa precaria de subsistencia y de
pobre insercion social.

Los indicadores laborales expedidos por el DANE nos permiten
analizar una realidad concreta en el mercado laboral: en el 2006 la
tasa de desempleo llegd a un indice del 11.8%; 17.866.000 personas
se encuentran laborando; 7.132.000 estan subempleadas, y 2.352.000
no tienen empleo. Es necesario recalcar que las ventas informales
hacen parte del subempleo.

“El nivel de ocupados en el pais crecié en 488 mil personas, con
lo cual el empleo del periodo crecid 2,7%; esto es 0,6 puntos por
encima del crecimiento registrado por la oferta laboral. El aumento
del empleo impulso la tasa de ocupacion en 0,4 puntos porcentuales,
al pasar del 52,2% en el segundo trimestre de 2005 al 52,6% en el
mismo trimestre de 2006.

Igualmente, que existe un problema en razén que el tipo de em-
pleo que mas influyd en el aumento de la ocupacion nacional fue el
subempleo, asi, el 74% de los empleos creados correspondieron a
ocupaciones en la modalidad de subempleo”.

De lo anterior se puede apreciar que el subempleo es un com-
ponente muy importante en las cifras de empleo generadas por el
DANE, quien revel6 que la tasa de subempleo en el pais para di-
ciembre de 2006 fue de un 35.7%, es decir que en la actualidad exis-
ten 7.132.000 subempleados, dentro de los cuales se encuentran in-
cluidos los vendedores informales.

Teniendo en cuenta la importancia del subempleo para el Gobier-
no Nacional, el cual ha permitido reducir los indices de desempleo,
debemos destacar que las ventas informales hacen parte del sector
comercio, de las Ramas de la Actividad Econdmica que se desarro-
llan en el pais y que ha participado directamente en el crecimiento
del Producto Interno Bruto, como el mismo documento del DANE
lo ha sefialado.

Aspectos constitucionales
Constitucion Politica

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y goza-
ran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica o filosofica™.

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion y ofi-
cio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades com-
petentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan la formacion acadé-
mica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan
ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y esta-
blecer los debidos controles”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las perso-
nas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a
un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,
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el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regu-
laran la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun”.

Al respecto se puede concluir que el articulo 82 sefiala el deber
del Estado de proteger el espacio publico, asi como la premisa su-
perior que el interés particular debe ceder ante el interés general, y
a renglon seguido el constituyente también establecio la facultad de
las entidades publicas de participar en la plusvalia que se genera por
acciones urbanisticas, utilizacion del suelo y espacio aéreo.

A pesar de tratarse de derechos constitucionales que ameritan la
intervencion estatal para su eficaz proteccion, la problematica de
los vendedores informales se encuentra distante de alcanzar una
solucion acorde con los postulados enunciados. Derechos como la
igualdad, el trabajo y la escogencia de profesion u oficio, se ven
soslayados en su aplicacion por el hecho de desarrollar su actividad
en el espacio publico, teniendo en cuenta que el interés particular
de los vendedores informales de proveer su subsistencia y la de sus
familias, debe ceder ante el interés general que inspira el uso del
espacio publico.

La ausencia de reglamentacion clara para el ejercicio de las ven-
tas informales han generando problemas de orden publico, debiendo
las autoridades locales enfrentar tales problemas y desplegar perma-
nentes operativos para la recuperacion del espacio publico, todo lo
cual constituye un gran desgaste, no sélo econémico sino también
politico y social. No obstante, no se puede desconocer que el trabajo
informal se ha convertido en la tinica posibilidad de subsistencia dia-
ria para miles de personas y sus familias, constituyéndose, ademas,
en paliativo para la grave crisis del empleo en nuestro pais, por lo
que el Estado debe hacer ingentes esfuerzos para otorgar un estatus
de dignidad a esta actividad informal, procurando la proteccion so-
cial de quienes a ella se dedican, mas atin, cuando el sector informal
constituye un importante porcentaje del PIB, como lo ha menciona-
do el DANE.

Aspectos jurisprudenciales

(Cdémo conciliar entonces los derechos fundamentales al trabajo
y la vida digna, con el también fundamental derecho al disfrute del
espacio publico?

La Constitucion, al adoptar la formula del Estado Social de Dere-
cho e incorporar un mandato de promocion de la igualdad material,
impone un deber positivo de actuacion a las autoridades, consistente
en luchar por la erradicacion de las desigualdades sociales existen-
tes, hasta el maximo de sus posibilidades y con el grado mds alto de
diligencia, poniendo especial atencion a la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de quienes estan en situacion de precariedad econo-
mica. En este contexto, el Congreso juega un rol central, puesto que
es el encargado, en tanto organo democrdtico y representativo por
excelencia, de formular las politicas sociales que serdn adelantadas
por el Estado en su conjunto, dentro de los parametros trazados por

7

la Constitucion: “le corresponde al Legislador, en primer término,
ordenar las politicas que considere mds adecuadas para ofrecer a

las personas que se encuentren en esa situacion, medios que les
permitan_asumir_el control de su propia existencia. Las leyes en

este campo suelen imponer al Estado la asuncion de prestaciones a
su cargo. La distribucion de bienes y la promocion de oportunidades
para este sector de la poblacion, por representar erogaciones de
fondos del erario, se inserta en la érbita del legislador”! (el subra-
yado es nuestro).

En virtud del articulo 82 de la Constitucion, el Estado tiene el de-
ber de “velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular...”. La consagracion de este deber constitucional es refle-

1

Jjo de la importancia otorgada por el Constituyente a la preservacion
de espacios urbanos abiertos al uso de la colectividad, que satisfa-
gan las diversas necesidades comunes derivadas de la vida en las
ciudades y poblados y contribuyan, igualmente, a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, permitiendo la confluencia de los diversos
miembros de la sociedad en un lugar comun de interaccion. Por su
destinacion al uso y disfrute de todos los ciudadanos, los bienes que
conforman el espacio publico son “inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (articulo 63, C. P); esta es la razon por la cual, en
principio, nadie puede apropiarse del espacio publico para hacer
uso de él con exclusion de las demds personas, y es deber de las
autoridades desalojar a quienes asi procedan, para restituir tal es-
pacio al publico en general. Este uiltimo deber ha sido desarrollado
por varias disposiciones legales, de los ordenes tanto nacional como
distrital:

El Decreto-ley 1421 de 1993 obliga al Alcalde Mayor de Bogota,
en su articulo 38-16, a “velar porque se respete el espacio puiblico y
su destinacion al uso comun”, y a los alcaldes locales, en su articulo
86-7, a “dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para
la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico...
con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales ™.

El Codigo Nacional de Policia faculta a los Alcaldes, en su ar-
ticulo 132, para tomar las medidas necesarias para la restitucion de
bienes de uso publico, tales como “vias publicas urbanas o rurales o
zona para el paso de trenes”, y

El Acuerdo 18 de 1989, Codigo Distrital de Policia de Bogotd
vigente al momento de los hechos, establece en su articulo 119 que
“la policia velard por la conservacion de las vias publicas para que
no sean deterioradas, ni indebidamente ocupadas, ni su comodidad
y ornato menoscabados, ni la libertad y seguridad del transito limi-
tadas”; en el articulo 120 prohibe a las autoridades conceder per-
misos “para encerrar u ocupar porcion alguna de la via publica con
cardcter habitual ’; y en el articulo 122 ordena que “quien ocupe via
o0 zona de uso publico, quedard obligado a su restitucion”.

Es indiscutible, asi, la existencia de un deber constitucional y le-
gal en cabeza de las autoridades, consistente en preservar la inte-
gridad del espacio publico, para cuyo cumplimiento la ley les ha
provisto de ciertos instrumentos juridicos de cardcter policivo. Pero
la delimitacion del alcance de este deber, y la determinacion de los
medios necesarios para cumplirlo frente a situaciones concretas de
ocupacion indebida, se deben efectuar en forma tal que se respe-
ten plenamente los demds mandatos constitucionales, en particular
aquellos que protegen los derechos fundamentales de las personas,
e imponen a las autoridades deberes sociales de imperativo cumpli-
miento (articulo 2°, C. P). Por lo tanto, cualquier politica, progra-
ma o medida adelantados por las autoridades para dar cumplimien-
to a su deber constitucional y legal de preservar el espacio publico,
que conlleven el desalojo de quienes se encuentren ocupando tal
espacio, o limitaciones similares de los derechos de las personas,
deberan adelantarse con plena observancia de la totalidad de los
imperativos constitucionales precisados por la jurisprudencia cons-
titucional.

Proposicion

Sin pliego modificatorio dese primer debate en la Comision Sép-
tima de Camara al Proyecto de ley nimero 254 de 2006 Cémara,
por la cual se reglamenta la actividad del vendedor ambulante y se
dictan otras disposiciones.

El texto propuesto para primer debate es el mismo original pre-
sentado.

Atentamente,
Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 255 DE 2007 CAMARA

por la cual se autoriza a las entidades territoriales a implementar
instrumentos de compensacion para la legalizacion
de las construcciones en los antejardines.
Bogota, D. C., 5 de junio de 2007
Doctor
BERNARDO MIGUEL ELIAS
Presidente Comision Tercera Camara de Representantes
Bogota, D. C.

En atencién a la designaciéon que nos fuera hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Permanente de Camara, y dando
cumplimiento al término establecido en el articulo 153 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 255 de 2007 Camara, por la cual se autoriza
a las entidades territoriales a implementar instrumentos de compen-
sacion para la legalizacion de las construcciones en los antejardi-
nes, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley numero 255 de 2007 Céamara, por la cual se
autoriza a las entidades territoriales a implementar instrumentos de
compensacion para la legalizacion de las construcciones en los an-
tejardines, de autoria del Representante German Vardn Cotrino, fue
presentado el 29 de marzo de 2007 ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso
105 del 30 de marzo de 2007.

Como ponentes para primer debate fueron designados los Repre-
sentantes Fernando Tamayo Tamayo como ponente Coordinador,
Wilson Borja Diaz, Felipe Fabian Orozco y el suscrito.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio, propone:

Que las entidades territoriales, en sus Planes de Ordenamien-
to Territorial, POT, o en los instrumentos que los desarrollen,
puedan crear instrumentos de compensacion, en dinero o en es-
pecie para regularizar las intervenciones realizadas sobre los
antejardines.

El reconocimiento y pago de la compensacion a la entidad terri-
torial, se destinara a la provision de espacio publico en los lugares
deficitarios.

Como mecanismo para garantizar el pago de las compensaciones
en razén a las construcciones e intervenciones realizadas sobre los
antejardines, las administraciones municipales y distritales podran
constituir Fondos cuenta, los cuales podran ser administrados me-
diante encargos fiduciarios, que aseguren que dichos recursos se uti-
licen en la generacion, construccion, recuperacion y mantenimiento
del espacio publico tendientes a aumentar el indice de zonas verdes
por habitante.

3. Consideraciones generales

Respecto del proyecto objeto de estudio, nos permitimos manifes-
tar lo siguiente:

De conformidad con el articulo 5° del Decreto Nacional 1504 de
1998, por medio del cual se reglamenta el manejo del espacio publi-
co en los planes de ordenamiento territorial, los antejardines consti-
tuyen verdaderos elementos del espacio publico:

“Articulo 5°. El espacio puiblico esta conformado por el conjunto
de los siguientes elementos constitutivos y complementarios:

2. Elementos constitutivos artificiales o construidos.

d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las
areas y elementos arquitectonicos espaciales y naturales de propie-

dad privada que por su localizacion y condiciones ambientales y
paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de ordena-
miento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cu-
biertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines, cerramientos.

()"

Es decir, que por constituir espacio publico por mandato legal, los
antejardines se encuentran protegidos constitucionalmente, y en con-
secuencia cualquier tipo de intervencién a dicho espacio constituye
una infraccion urbanistica.

De lo anterior se desprende que cualquier intencion de regulari-
zar, “legalizar” y/o compensar cualquier especie de apropiacion que
sobre el espacio publico ejerzan los particulares lo Ginico que oca-
siona es promover la infraccion sistematica de un derecho colectivo,
constitucionalmente protegido:

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular. (...)” —subraya fuera de
cita—.

El espacio publico goza de una garantia constitucional que se con-
creta en el deber del Estado de proteger la integridad del mismo, en
la obligacion de vigilar su destinacion al uso comtn y en la preva-
lencia que tiene el uso comun de espacio publico sobre el interés
particular.

La destinacion al uso comun del espacio publico consagrada
constitucionalmente por el articulo 82, esta fundamentada, princi-
palmente en la aplicacion del principio de la prevalencia del interés
general:

“De otro lado esta el interés general en el espacio publico que
estd igualmente en la mente de la Constitucion, pues los bienes de
uso publico figuran, entre otros, en una categoria de tratamiento
especial, ya que son inalienables, inembargables e imprescriptibles
—C. N. articulo 63—y tienen destacada connotacion de acuerdo con
el articulo 82 ibidem que la Corte quiere resaltar, asi: “Es deber
del Estado velar por la proteccion la integridad del espacio piiblico
v por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular’ y que termina ordenando que “las entidades puiblicas...
regulardn la utilizacion del suelo... en defensa del interés comiin...”!
—subraya fuera de cita—.

Al legislador nacional no le asiste el derecho de otorgarle a cier-
tos particulares, el privilegio de estar exentos de la aplicacion del
principio constitucional de la prevalencia del interés general sobre
el particular.

“La defensa del espacio puiblico es un deber constitucionalmente
exigible, por lo cual las autoridades administrativas y judiciales de-
ben ordenar su vigilancia y proteccién’?.

Diferente situacion se presenta cuando la intencion de interve-
nir este u otros tipos de espacio publico, no es permanente sino
que obedece a un aprovechamiento econémico temporal autori-
zado por la Administracion municipal o distrital debido a que se
encuentra totalmente reglado por el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial o los instrumentos que lo desarrollan, de tal forma que
su utilizacion no interfiera en modo alguno con el libre ejercicio
de los derechos al uso y disfrute del espacio publico que tiene la
ciudadania en general.

Al respecto, se hace necesario aclarar que de conformidad con la
Ley 152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, las entidades territoriales
gozan de absoluta autonomia en la formulacién y aprobacion de sus
planes de ordenamiento territorial y demas disposiciones que sobre

I Corte Constitucional. Sentencias T-225 y T-400/92.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-983 de 2000. MP. José Gregorio Hernandez.
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el ordenamiento del suelo decidan adoptar siempre que se encuen-
tren en debida armonia con la Constitucién Politica y las leyes que
sobre el asunto se encuentren vigentes.

4. Conclusiones

En principio, conforme con la ley, la doctrina y los fallos de la
Corte Constitucional, el Espacio Publico debe destinarse al uso de
toda la comunidad y su uso comun prevalece sobre los intereses
individuales de los particulares. En la practica, consagrar per se la
compensacion de las construcciones efectuadas en los antejardines
fractura la estructura urbana, genera privatizacion de lo publico y
constituye una violacién flagrante al derecho de disfrute y goce vi-
sual del espacio publico garantizado a todos los habitantes del terri-
torio nacional, sin limitacion alguna.

Sin embargo, en el evento en que la entidad territorial conside-
re conveniente el aprovechamiento econémico temporal de algu-
nas areas del espacio publico, dicha decision debe corresponder
a las disposiciones que sobre el particular se hayan adoptado por
el municipio o distrito de manera auténoma en el Plan de Orde-
namiento Territorial correspondiente, o los instrumentos que lo
desarrollen.

Seria improcedente desde el punto de vista legal y constitucional
establecer una ley que permita solucionar o compensar con dinero
una problematica local que muchas veces consiste en la incapacidad
que han tenido las autoridades durante muchos afios para exigir el
cumplimiento de las normas de planeacion e imponer las sanciones a
que haya lugar en los casos de infraccion urbanistica.

5. Proposicion

Con fundamento en las razones de inconveniencia expuestas, nos
permitimos rendir ponencia negativa y en consecuencia solicitamos
a la Comision Tercera de la Camara de Representantes ordenar el
archivo del Proyecto de ley numero 255 de 2007 Camara, por la
cual se autoriza a las entidades territoriales a implementar instru-
mentos de compensacion para la legalizacion de las construcciones
en los antejardines.

Del sefior Presidente,
Simon Gaviria Mufioz 'y Wilson Borja Diaz,
Ponentes.
k ok %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 264 DE 2007 CAMARA
por la cual se establece el etiquetado o rotulado obligatorio de
alimentos que contengan Organismos Genéticamente Modificados,
OGM, destinados al consumo humano o animal y se dictan otras
disposiciones.
Doctora
LILTANA RENDON ROLDAN
Presidenta Comision Séptima Constitucional Permanente
E.S.D.
Referencia: Ponencia Proyecto de ley numero 264 de 2007.

De acuerdo con la designacion efectuada por esta Comision,
para preparar ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 264 de 2007 Camara, por la cual se establece el etiquetado
o rotulado obligatorio de alimentos que contengan Organismos
Genéticamente Modificados, OGM, destinados al consumo hu-
mano o animal y se dictan otras disposiciones. Me permito rendir
ponencia.

Atentamente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez,

Representante a la Camara por Cundinamarca.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 264 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el etiquetado o rotulado obligatorio de
alimentos que contengan Organismos Genéticamente Modificados,
OGM, destinados al consumo humano o animal y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C.
Doctora
LILTANA RENDON ROLDAN

Presidenta Comision Séptima Camara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora;

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la ho-
norable Comision Séptima de la Camara de Representantes, me per-
mito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero
264 de 2007 Camara, por la cual se establece el etiquetado o rotu-
lado obligatorio de alimentos que contengan Organismos Genética-
mente Modificados, OGM, destinados al consumo humano o animal
y se dictan otras disposiciones, con las siguientes consideraciones:

Objetivo del proyecto

El proyecto objeto de analisis, busca establecer la obligatoriedad
para los operadores (comerciantes), de establecer la trazabilidad y
etiquetado de los productos y alimentos cuyas materias primas con-
tengan transgénicos, con el fin de darle al consumidor “e/ derecho a
estar informado ”, para que este decida a voluntad en el mercado.

Asi mismo se pretende velar por los intereses de los consumido-
res, y obligar a los productores, comerciantes, para que en toda la
cadena de comercializacion de los productos destinados al consumo
humano o animal, conservar la cadena de produccion y comerciali-
zacion (trazabilidad), colocar en sus respectivas etiquetas, si el pro-
ducto ha sido manipulado genéticamente por métodos artificiales,
asi como su composicion organica, origen y procedencia, para que
el consumidor cuente con la informacioén necesaria al momento de
realizar su eleccion.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley contiene seis articulos, el 1° establece la
obligatoriedad de que los productos destinados al consumo hu-
mano o animal, de productos elaborados a partir de Organis-
mos Genéticamente Modificados, contengan en su envase, un
etiquetado; el articulo 2° establece la definicion de Organismo
Genéticamente Modificado; el articulo 3° establece que debe
contener la etiqueta; el articulo 4° consagra que el Invima y el
ICA, de acuerdo con su competencia estableceran el régimen
de sanciones por el incumplimiento a lo dispuesto en la ley; el
articulo 5°, establece la obligacion por parte del Gobierno para
establecer la forma en que los productores, vendedores de los
productos identificaran en forma clara y precisa los productos;
y el articulo 6°, se refiere a la vigencia y derogatoria de las dis-
posiciones contrarias.

Marco conceptual y desarrollo del tema

Fundamento constitucional

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, ast como la informa-
cion que debe suministrarse al piiblico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produc-
cion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra
la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumi-
dores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este derecho la organizacion.
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Articulo 80 de la Constitucion Politica.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

El marco regulatorio del tema de la biotecnologia y su seguridad
lo constituye, a nivel internacional, el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, firmado en Montreal en el afio 2000,
que entrd en vigencia el 11 de septiembre de 2003. Colombia lo rati-
ficd mediante la Ley 740 de 2002.

Comentarios generales

La adopcidn de las innovaciones tecnoldgicas se dirige hacia una
mejor calidad de vida de la sociedad. Sin embargo, este proceso, en
el cual el marco regulatorio juega un papel esencial, debe tener ade-
mas muchos otros factores entre ellos, el analisis de riesgo, que con-
siste en evaluar las consecuencias de cualquier nueva tecnologia que
tiene el potencial de afectar la salud humana, animal o el ambiente;
toda vez que ninguna innovacién tecnoldgica estd exenta de algiin
riesgo; este contexto, si bien se basa en criterios cientificos también
contiene factores empiricos y de percepcidn, y tiene componente
fundamental su adecuada y segura implementacion. Esta implemen-
tacion implica también consideraciones legales, para el caso en que
comprueben irregularidades o incumplimientos.

El analisis de riesgo consta de tres etapas:

1. La evaluacion de riesgo. Implica la identificacion de los peli-
gros de la accion o nueva tecnologia, su caracterizacion, la probali-
dad o nivel de exposicion a dichos peligros, y la caracterizacion del
riesgo que resulta de este analisis.

2. El manejo del riesgo: Implica la determinacion de que la acep-
tabilidad de los riesgos, implica opciones y formas que deben elegir-
se e imponerse, para que los riesgos no se transformen en perjuicios.
También incluyen las regulaciones que deben acompaiiar verificar
para administrar dichas gestiones.

3. La comunicacion del riesgo. Esto requiere la adecuada edu-
cacion de la sociedad para que reciba la informacion del riesgo de
modo que:

* Le permita comparar la aceptacion o el rechazo del riesgo.

» Haga posible la integracion entre todos los actores, en un mar-
co que permita la determinacion de aquello que mejor satisface las
prioridades sociales.

* Permita la toma de decisiones acorde a estas prioridades, se inclu-
yen entre estas actividades los mecanismos de consulta y discusion, y
atraviesan todas las actividades que se desarrollan en la sociedad.

En conclusion, el paradigma basico del analisis de riesgo, es la
caracterizacion de los niveles de peligros a los que se expone la so-
ciedad, su manejo o gestion y su adecuada comunicacion a todos los
actores sociales. El objeto mas importante del analisis de riesgo es
permitir una correcta toma de decisiones, concordante ademas con
otros factores.

La generacion de prosperidad estaria ligada, entre otras, a las tec-
nologias de produccion que utilizan OGM, tendran impactos signi-
ficativos en varios aspectos ligados al progreso y bienestar humanos,
impactos que me permite enumerar algunas a continuacion:

* Resistencia a plagas

* Tolerancia a herbicidas

* Mejor manejo agricola

» Uso mas eficiente de los recursos (suelo, agua)

* Incrementos en la productividad

* Mejorar la calidad de los alimentos

» Tolerancia a factores abioticos (sequias, irradiacion y temperaturas)
* Ampliacion de la frontera agropecuaria

» Modificaciones de la arquitectura de la planta

* Mejora en la fotosintesis.

Los alimentos derivados de OGM, pueden producir impactos:

* La necesidad de establecer normas y métodos especificos para
determinar su inocuidad.

* La posibilidad de incrementar su valor nutricional
* Nuevos usos

* La introduccién de modificaciones en el cultivo que resulten en
mejoras en su procesamiento como materias primas alimentarias.

* El uso de alimentos como vehiculos terapéuticos.

Hay que sefialar que la cadena (en realidad, una red de interac-
ciones) que va desde los cultivos hasta los alimentos que derivan de
ellos es compleja. Intervienen factores muy diversos, interconecta-
dos, tales como:

1. El agricultor y los efectos regionales y culturales sobre su be-
neficio econdmico.

2. Los aspectos climaticos, estructura de los suelos y otros facto-
res abidticos.

3. La ecologia y los factores bioticos.

4. Los insumos agricolas.

5. La infraestructura de almacenaje y las pérdidas poscosecha.

6. Las politicas nacionales.

7. Las politicas internacionales.

8. Los costos finales.

9. Las necesidades nutricionales.

10. Las actitudes de los consumidores, en las que intervienen a
su vez complejos factores culturales, mecanismos de informacion y
educacion.

Es relevante indicar aqui que raramente se tratara de alimentos
gendticamente modificados senso estricto. Ejemplos en que el ali-
mento ha sido modificado son los yogures y otros productos lacteos
fermentados, conteniendo los microorganismos empleados en el pro-
ceso de elaboracion.

En general, en cambio, se trataria de alimentos derivados de or-
ganismos genéticamente modificados, es decir, que se han elaborado
a partir de materias primas que son las que han sido genéticamente
modificadas.

La determinacion de la inocuidad de los alimentos derivados de
OGM, se basa en el ya mencionado analisis de riesgo, tiene como
objeto determinar si el alimento derivado del OGM presenta lo que
se denomina “equivalencia sustancial”, con su homdloga convencio-
nal. Esto significa que el nuevo alimento es tan seguro como, que
tendra el mismo valor nutricional que, su homdlogo convencional.

La inocuidad, el etiquetado y la comercializacion de los alimen-
tos derivados de Organismos Genéticamente Modificados, OGM, es
hoy el centro de fuertes debates. Contribuyen a esta situacion varios
factores, entre los cuales podemos citar:

* La complejidad del tema

* Los requerimientos de informacion del consumidor

* Las concepciones infundadas sobre los riesgos

* La confusion provocada por recientes fallas en algunos sistemas
regulatorios

* La actividad de organizaciones ambientales

* La escasa o mal orientada difusion realizada por las empresas.
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Para el contexto es importante el etiquetado de alimentos deri-
vados de los OGM, es necesario ordenar el tema considerando las
siguientes situaciones:

1. Alimentos en cuya elaboracion se ha empleado un OGM, como
un producto derivado de una OGM, pero que en el momento de lle-
gar al consumidor no los contienen y cuyas propiedades (composi-
cion, inocuidad y valor nutricional) no difieren del alimento conven-
cional (por ejemplo, una vitamina producida por fermentacién de un
microorganismo recombinante, que se produce mediante el uso de
quimisina recombinante).

2. Alimentos derivados de OGM, que no contienen proteinas pro-
venientes del OGM, empleado en su elaboracion y cuyas propiedades
(composicion, inocuidad y valor nutricional) no difieren del alimen-
to convencional. Estos son los casos en que la modificacion genética
se ha dirigido a introducir una propiedad de valor agronémico (por
ejemplo, tolerancia a herbicidas, resistencia a insectos plaga) sin al-
terar las restantes propiedades del alimento que deriva de ellos.

(Por ejemplo, azticar refinada obtenida a partir de cafia de azu-
car genéticamente modificada; jarabes de glucosa, fructosa o malto-
sa, sorbital, etc., producidos a partir de la hidrdlisis del almidon de
maiz y purificacion o modificacion quimica de los productos; acei-
tes comestibles refinados obtenidos de oleaginosas alimentarias o de
maiz)!.

En los casos 1y 2 descritos arriba, podemos decir que los alimen-
tos llegan al consumidor son indistinguibles de sus homdlogos con-
vencionales, lo cual configurarian una primera clase de alimentos,
en relacion con las materias primas o agentes de obtencion genética-
mente modificados no seria racional etiquetar estos alimentos como
obtenidos con, o derivados o de un OGM.

3. Alimentos derivados de OGM, que contienen o puedan conte-
ner proteinas provenientes del OGM, empleado en su elaboracion,
pero cuyas propiedades no difieren del alimento convencional. Por
ejemplo, almidén, donde las proteinas constituyen un componente
taza (mayor 0.4 % de proteina), proteina de soya, harinas panifica-
bles y otros productos proteicos derivados.

Estos son también los casos en que la modificacion genética se ha
dirigido a introducir una propiedad de valor agronomico, sin alterar
las restantes propiedades del alimento que deriva de ellos. Las pro-
piedades agrondmicas a que se refiere este punto se logran gracias a
la expresion en el OGM, de muy pequeiias cantidades de proteinas
especificas que el organismo en cuestion no contiene naturalmente.

En estos casos, el alimento seria lo que definimos como sustancial-
mente equivalente o su homdlogo convencional. Tampoco seria racio-
nal un etiquetado diferencial en este caso materia de intenso debate.

4. Alimentos derivados de OGM, que contienen o puedan conte-
ner proteinas del OGM, y en que la modificacion genética el propd-
sito de introducir nuevas propiedades deseables en el alimento, tales
como valor nutricional, la elaboracion y/o el consumo del alimento,
modificando su composicion, contenido de nutrientes, procesabili-
dad, etc. Por ejemplo, proteina de soya conteniendo mayor porcen-
taje de lisina o tiptofono, maiz con mayor contenido de aceite, aceite
de soya con menor contenido de acido linolenico, soya o maiz conte-
niendo filosa y consecuente liberacion de sus componentes, inositol,
fosfato, iones, micronutrientes, etc.

Si se intentara hacer una distincion entre los alimentos de esta
clase y los de las anteriores deberia decirse que estos son no equi-
valentes obviamente, en esta clase tendria que darse la informacion
adecuada al consumidor en una etiqueta que explique los cambios
introducidos. Estos seran los casos en que las modificaciones genéti-
cas de los cultivos estarian dirigidos a dar beneficios al consumidor.

Alimentos que contienen cantidades significativas (esto es, sus-
ceptible de ser utilizados en procesos o usos especificos) de sustan-
cias destinadas a obtener un efecto nutricional nuevo (por ejemplo la

introduccion de una via metabdlica para la sintesis de una vitamina
no antes presente en el alimento) de un componente terapéutico parti-
cular (por ejemplo un anfigeno para conferir propiedades de vacuna).
Es necesario que estos nuevos OGM, requeriran marcos regulatorios
especificos (por ejemplo, lo de los productos farmacéuticos, en el
caso de vacunas). Los alimentos derivados de OGM, que expresan
productos terapéuticos o componentes nutricionales aumentados, se
denominan nutraceuticos. Los productos derivados del cultivo de
estos OGM requeriran etiquetado diferencial.

Es necesario que el Invima analice el riesgo para preservar y ase-
gurar la calidad del ambiente como la inocuidad alimentaria, a su
vez, permanecer una capacitacion actualizada sobre los temas cien-
tificos pertinentes.

El uso responsable de las nuevas tecnologias podra generar pros-
peridad en un contexto de marcos regulatorios basados en ciencia, el
analisis caso por caso, la aplicacion del enfoque precautorio, el esta-
blecimiento de reglas claras de procesos de decision transparentes y
con la necesaria viabilidad ante la sociedad.?

Una vez hechas las anteriores apreciaciones y estudiado el pro-
yecto, es necesario realizar unos ajustes al mismo, a fin de buscar la
efectividad, en vista a que no existen estudios serios que permitan
descartar cualquier consecuencia adversa para la salud, es necesario,
dentro de los productos Genéticamente Modificados, establecer una
cadena de custodia, en todas las etapas de la comercializacion; de tal
manera que permita identificar los productores, comercializadores y
consumidores finales, a fin de poder determinar en esta cadena, en
una posible crisis sanitaria, en donde se encuentra el factor de riesgo
y poder sacar el producto del mercado; para buscar que estas accio-
nes sean efectivas es necesario que el Invima, como instituto encar-
gado del tema, disefie y defina la manera como poner a disposicion
de los operadores (comerciantes), un sistema que permita almacenar
la informacion de los compradores, distribuidores y componentes de
cada producto.

Una vez estudiada la literatura que existe al respecto, se evidencia
que no solo los alimentos son objeto de modificaciones genéticas,
por lo cual es necesario referirse de manera genérica a los produc-
tos; ademas es importante dejar a competencia del Invima, que es el
organismo especializado en la materia, quien sea el que defina que
productos deben llevar el etiquetado de conformidad con el porcen-
taje de variacion o equivalencia del producto.

Asi mismo se hace necesario establecer un mecanismo que per-
mita vigilar que los productos que se distribuyan en el pais sean cus-
todiados por las autoridades municipales y departamentales a fin de
garantizar la calidad y legalidad de los mismos?.

Con fundamento en lo cual se presenta la necesidad de modificar
el titulo del proyecto e incluir unos nuevos articulos y redactar con
una mayor técnica juridica los originales del proyecto.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, me
permito presentar a la Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes, en comision, la siguiente:

Proposicion

Desele primer debate al Proyecto de ley nimero 264 de 2007
Camara, por la cual se establece el etiquetado o rotulado obliga-
torio de alimentos que contengan Organismos Genéticamente Modi-
ficados, OGM, destinados al consumo humano o animal y se dictan
otras disposiciones, con las modificaciones propuestas.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Ponente.

www.comunidadeuropea.com

Organismos Genéticamente Modificados: Su impacto Socioecondmico en la agri-
cultura de los paises de la Comunidad Andina, MERCOSUR y Chile.

3 Reglamento 1830 -2003 Comunidad Europea.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 264 DE 2007 CAMARA

Con el debido respeto, sugerimos las siguientes modificaciones al
proyecto de ley en comento asi:

Modificar el titulo del proyecto incluyendo la palabra trazabili-
dad y producto, de conformidad con los argumentos expresados en
la parte considerativa de la presente ponencia, el cual quedara de la
siguiente manera: “por la cual se establece la trazabilidad, el etique-
tado o rotulado obligatorio de productos y alimentos que contengan
Organismos Genéticamente Modificados, OGM, destinados al con-
sumo humano o animal y se dictan otras disposiciones”.

Incluir un articulo el cual se numerard como primero en donde
conste el objeto de la disposicién, en los siguientes términos: “Ob-
jeto: La presente ley establece un marco para regular la trazabilidad
de productos que contienen o estdn compuestos, en un porcentaje
definido por el Invima, por organismos modificados genéticamente
(OMGQG), y de los alimentos y productos producidos a partir de OMG,
con el fin de facilitar el etiquetado preciso, el seguimiento de los
efectos en el medio ambiente y, cuando proceda, sobre la salud, y la
aplicacion de las medidas de gestion de riesgo adecuadas, incluida
en caso necesario, la retirada de los productos”.

Se debe incluir un articulo que indique ¢l dmbito de aplicacion de
la disposicion en los siguientes términos: “Ambito de Aplicacion: La
presente disposicion se aplicard en todas las fases de comercializa-
cion de los productos y alimentos que contienen o estan compuestos
por OMG, en los porcentajes definidos por el Invima, dentro de los
tres meses siguientes a la promulgacion de la presente ley”.

Con el fin de buscar una adecuada interpretacion del texto es ne-
cesario incluir unas nuevas definiciones y ajustar la definicion de
OMG, presentada por los autores, en los siguientes términos: “Defi-
niciones: a efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Trazabilidad: 1a capacidad de seguir la traza de los OMG y los
productos producidos a partir de OMG a lo largo de las cadenas de
produccidn y distribucion en todas las fases de su comercializacion;

2. Consumidor final: el ultimo consumidor que no vaya a utilizar
el producto como parte de una operacion o actividad comercial;

3. Alimentos Transgénicos u Organismos Genéticamente Mo-
dificados, OGM, a los alimentos que estén elaborados mediante téc-
nica de Ingenieria Genética u otras similares, con materias primas
vegetales o animales genéticamente modificadas.

4. Operador: toda persona fisica o juridica que comercialice un
producto o reciba un producto comercializado, en cualquier fase de
su produccion o distribucion. Excepto el consumidor final”.

De conformidad con los argumentos expresados en la parte expo-
sitiva de la presente ponencia, es necesario incluir las condiciones en
las que se establecen la trazabilidad, como se conservara la informa-
cion y adecuar las condiciones en las que se debe dar el etiquetado
propuesto y con el fin de buscar una adecuada calidad de los produc-
tos se debe establecer un control de calidad.

“Trazabilidad: En la primera fase de la comercializacion de un
producto que contiene o esta compuesto por OMG, en los porcenta-
jes definidos por el Invima, incluso si se comercializa a granel, los
operadores velaran porque se transmita por escrito al operador que
reciba el producto la informacion siguiente:

a) La mencién de que el producto contiene o estd compuesto por
OMG;

b) La indicacion de cada ingrediente alimenticio producido a par-
tir de OMG;

¢) La indicacion de cada materia prima o aditivo para la fabrica-
cion del producto a partir de OMG;

d) El porcentaje de composicion por Organismos Modificados
Genéticamente OMG.

Paragrafo. En todas las fases posteriores de la comercializacion de
los productos, los operadores velaran porque se transmita por escrito
a los consumidores finales la informacion del respectivo producto.

Conservacion De Informacion: El Invima, dentro de los seis me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, disefiara y
pondra a disposicion de los operadores un sistema estandarizado que
contenga basicamente los datos de qué operador proceden y a qué
operador han sido suministrados y la informacion especificada en el
articulo 4 de la presente disposicion.

La informacion debe ser reportada al Invima, de conformidad con
la reglamentacion que este expida.

Etiquetado. En el caso de los productos que contienen o estan
compuestos por OMG, los operadores garantizaran que:

a) Para los productos preenvasados que contienen o estan com-
puestos por OMG, en la etiqueta constara la indicacion, “este pro-
ducto contiene organismos modificados genéticamente” o bien “este
producto contiene (nombre del o de los organismos) modificado(s)
genéticamente”’;

b) Para los productos no preenvasados ofrecidos al consumidor
final, la indicacion “este producto contiene (nombre de o de los orga-
nismos), modificado(s) genéticamente” constara en la presentacion
del producto o en los elementos asociados a dicha presentacion.

Estos requisitos se entenderan sin perjuicio de otros requisitos
particulares contemplados en otras disposiciones.

Control de Calidad: Los entes Territoriales incluidos los Distritos,
exigiran a los productores y/o distribuidores mayoristas que los pro-
ductos importados para consumo humano y todos los medicamentos
que se vendan en su jurisdiccion, tengan tecnologias de sefializacion
para el control, que permitan garantizar su excelente calidad para el
consumo.

La sefializacion se colocara previa realizacion de pruebas analiti-
cas a los productos o medicamentos que garanticen su calidad. Estas
tecnologias y su apoyo en el control la realizaran las universidades
publicas colombianas que posean certificacion de calidad internacio-
nal minimo ISO 9001: 2000 en desarrollo de software y que ademas
posean una calificacion de riesgo en solidez y estabilidad financiera
expedidas por certificadoras avaladas por la Superintendencia Finan-
ciera con calificacion igual o superior a A+.

Esta determinacidn se confirmara mediante elementos tecnold-
gicos y no con la decision de personal directo encargado del control
de la calidad de los productos importados y de todos los medica-
mentos.

Los entes Territoriales ejecutaran mediante mecanismos contrac-
tuales lo dispuesto en la presente norma en un plazo no mayor de seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley”.

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar el pliego
de modificaciones al Proyecto de ley nimero 264 Camara.

Cordialmente;

Jorge Enrique Rozo Rodriguez,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE INCLUIDAS
LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO

264 DE 2007
por la cual se establece la trazabilidad, el etiquetado o rotulado
obligatorio de productos y alimentos que contengan Organismos
Genéticamente Modificados, OGM, destinados al consumo humano
o animal y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece un marco para re-

gular la trazabilidad de productos que contienen o estan compuestos,
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en un porcentaje definido por el Invima, por organismos modificados
genéticamente (OMG), y de los alimentos y productos producidos a
partir de OMG, con el fin de facilitar el etiquetado preciso, el segui-
miento de los efectos en el medio ambiente y, cuando proceda, sobre
la salud, y la aplicacién de las medidas de gestion de riesgo adecua-
das, incluida en caso necesario, la retirada de los productos.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion: La presente disposicion se
aplicara en todas las fases de comercializacion de los productos y
alimentos que contienen o estan compuestos por OMG, en los por-
centajes definidos por el Invima, dentro de los tres meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. A efectos de la presente ley, se enten-
dera por:

1. Trazabilidad: 1a capacidad de seguir la traza de los OMG y los
productos producidos a partir de OMG a lo largo de las cadenas de
produccidn y distribucion en todas las fases de su comercializacion;

2. Consumidor final: el ultimo consumidor que no vaya a utilizar
el producto como parte de una operacion o actividad comercial;

3. Alimento Transgénicos u Organismos Genéticamente Modifi-
cados, OGM, a los alimentos que estén elaborados mediante técnica
de Ingenieria Genética u otras similares, con materias primas vege-
tales o animales genéticamente modificadas.

4. Operador: toda persona fisica o juridica que comercialice un
producto o reciba un producto comercializado, en cualquier fase de
su produccion o distribucion, excepto el consumidor final.

Articulo 4°. Trazabilidad. En la primera fase de la comerciali-
zacion de un producto que contiene o esta compuesto por OMG, en
los porcentajes definidos por el Invima, incluso si se comercializa
a granel, los operadores velaran porque se transmita por escrito al
operador que reciba el producto la informacion siguiente:

a) La mencidn de que el producto contiene o esta compuesto por
OMG;

b) La indicacion de cada ingrediente alimenticio producido a par-
tir de OMG;

¢) La indicacion de cada materia prima o aditivo para la fabrica-
cion del producto a partir de OMG;

d) El porcentaje de composicion por Organismos Modificados
Genéticamente OMG.

Paragrafo. En todas las fases posteriores de la comercializacion de
los productos, los operadores velaran porque se transmita por escrito
a los consumidores finales la informacion del respectivo producto.

Articulo 5°. Conservacion de Informacion: El Invima, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, disefiara y pondra a disposicion de los operadores un sistema
estandarizado que contenga basicamente los datos de qué operador
proceden y a qué operador han sido suministrados y la informacién
especificada en el articulo 4° de la presente disposicion.

La informacion debe ser reportada al Invima, de conformidad con
la reglamentacion que este expida.

Articulo 6°. Etiquetado. En el caso de los productos que contie-
nen o estan compuestos por OMG, los operadores garantizaran que:

a) Para los productos preenvasados que contienen o estan com-
puestos por OMG, en la etiqueta constara la indicacion, “este pro-
ducto contiene organismos modificados genéticamente” o bien “este
producto contiene (nombre del o de los organismos ) modificado (s)
genéticamente”’;

b) Para los productos no preenvasados ofrecidos al consumidor
final, la indicacion “este producto contiene (nombre de o de los orga-
nismos), modificado(s) genéticamente” constara en la presentacion
del producto o en los elementos asociados a dicha presentacion.

Estos requisitos se entenderan sin perjuicio de otros requisitos
particulares contemplados en otras disposiciones.

Articulo 7°. Control de calidad. Los entes Territoriales incluidos
los Distritos, exigiran a los productores y/o distribuidores mayoris-
tas que los productos importados para consumo humano y todos los
medicamentos que se vendan en su jurisdiccion, tengan tecnologias
de sefializacion para el control, que permitan garantizar su excelente
calidad para el consumo.

La sefializacion se colocara previa realizacion de pruebas analiti-
cas a los productos o medicamentos que garanticen su calidad. Estas
tecnologias y su apoyo en el control las realizaran las universidades
publicas colombianas que posean certificacion de calidad internacio-
nal minimo ISO 9001: 2000 en desarrollo de software y que, ademas,
posean una calificacion de riesgo en solidez y estabilidad financiera
expedidas por certificadoras avaladas por la Superintendencia Finan-
ciera con calificacion igual o superior a A+.

Esta determinacion se confirmara mediante elementos tecnologicos
y no, con la decision de personal directo encargado del control de la
calidad de los productos importados y de todos los medicamentos.

Los entes Territoriales ejecutaran, mediante mecanismos contrac-
tuales, lo dispuesto en la presente norma en un plazo no mayor de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Medidas de inspeccion y control. El Instituto Nacio-
nal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, ICA, dentro de su orbita de compe-
tencia, determinaran un régimen de Responsabilidades y sanciones
para los productores, vendedores y/o comercializadores de alimen-
tos Transgénicos u Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
sean estas personas naturales o juridicas, publicas o privadas que no
cumplan con los requerimientos contemplados en la presente ley.

Articulo. 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Ponente.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 269 DE 2007 CAMARA
por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Macanal,

departamento de Boyacd, se asocia a la celebracion de los 200

anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA

Secretario Comision Cuarta Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate, Proyecto de ley nime-
o 269 de 2007.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciese mediante Ofi-
cio CCCP3.4-0609-07 y segun el articulo 151 del Reglamento Inter-
no, rendimos informe de ponencia sobre el Proyecto de ley nimero
269 de 2007.

1. ANTECEDENTES

El municipio de Macanal se encuentra ubicado en el oriente del
departamento de Boyaca, en la region del Valle de Tenza. Fue fun-
dado el 4 de mayo de 1806 por habitantes del sitio El Volador, y fue
levantado como municipio el 12 de diciembre de 1808.

Actualmente dicho municipio posee una poblacién de 4.239 ha-
bitantes, los cuales se dedican especialmente a la agricultura y ga-
naderia.

En 1970 en el municipio de Macanal se construyo6 el embalse La
Esmeralda con una extension de 10 km?2, el cual alimenta la impor-
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tante hidroeléctrica de Chivor y constituye al mismo tiempo un gran
atractivo de potencial turistico para el municipio.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa del honorable Representante Marco Tulio Leguiza-
mon Roa frente al Proyecto de ley numero 269 de 2007 plantea la ne-
cesidad de que la Nacién rinda homenaje al municipio de Macanal,
departamento de Boyaca, se asocie a la celebracion de los 200 afios
de su fundacion y que se dicten otras disposiciones de la siguiente
forma:

1. Rindiendo reconocimiento a los fundadores del municipio de
Macanal y a todas las personas que han realizado labores con
el fin de resaltar la existencia del mismo durante sus 200 afios de
fundacion.

2. Autorizando al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias y/o impulsando a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, para vincularse a la conmemoracion de los doscientos
(200) afios de fundacion del municipio de Macanal y para la ejecu-
cién de las obras de infraestructura de interés social que se requieran,
tal como la repavimentacion de los ramales de acceso al casco urba-
no del municipio en mencion.

III. FUNDAMENTO LEGALY CONSTITUCIONAL

La Ley 5* de 1992 (Reglamento interno del Congreso de La Re-
publica) establece en su articulo 140: “Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

INFORMES DE

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

Asi mismo el ordenamiento juridico nacional determina que a
través de iniciativas legislativas puede darse la creacion de gastos de
caracter publico, teniendo en cuenta que dicha actividad solamente
se limita a la inclusion futura del gasto dentro del presupuesto nacio-
nal, pero nunca constituye una obligacién imperativa por parte del
Congreso hacia el Ejecutivo.

Ademas, nuestra Constitucion Nacional otorga al Congreso de la
Republica la facultad para presentar, interpretar, reformar y derogar
las leyes, es decir que concierne a este la posibilidad de sugerir la
direccionalidad de la economia a través de la facultad conferida por
la Carta Magna.

En este sentido, cabe anotar que el municipio de Macanal puede
recurrir también a la figura de la cofinanciacion para la construccion
de las obras de infraestructura solicitadas en esta iniciativa, figura
estipulada dentro de la Ley 715 de 2001 articulo 102.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, ante ustedes honorables miem-
bros de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes propo-
nemos dar primer debate, al Proyecto de ley namero 269 de 2007,
por la cual la nacién rinde homenaje al municipio de Macanal, de-
partamento de Boyaca, se asocia a la celebracion de los 200 afios de
su fundacién y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Luis Carlos Restrepo Orozco, Representante a la Camara por el
Valle del Cauca, Ponente; Mario Sudrez Florez, Representante a la
Camara por Santander, Coponente.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169
DE 2006 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta honorable Senado de la Republica
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Congresistas:

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y de confor-
midad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos
186 y 189 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Represen-
tantes integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter por su conducto a consideracion de las Plenarias
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes el respectivo informe de conciliacion y texto defini-
tivo conciliado del Proyecto de Acto Legislativo nimero 169 de
2006 Camara, 011 de 2006 Senado, por el cual se reforman los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Después de un detallado estudio de los textos aprobados en Senado
y Cémara durante la segunda vuelta a este proyecto de acto legislati-
vo, consideramos que en la Camara se hicieron ajustes beneficiosos
para el desarrollo de las regiones, por lo que decidimos acoger el texto
aprobado en la Camara de Representantes, el cual, ademas, representa
las intenciones de la mayoria de Congresistas.

Cordialmente,

Armando Benedetti V., honorable Senador Partido de la U; Rubén
Dario Quintero V., honorable Senador Partido Cambio Radical; Roy
Barreras, honorable Representante Cambio Radical; Carlos E. Soto
Jaramillo, honorable Representante Partido de la U.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los de-
partamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion
de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento ba-
sico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:
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a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico:
poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion
por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema
General de Participaciones, se dara prioridad a factores que favorez-
can a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 356 de la Constitucion Politi-
ca los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, se-
guimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades te-
rritoriales con recursos del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta es-
trategia debera fortalecer los espacios para la participacion ciudada-
na en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso an-
terior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) me-
ses contados a partir de la expedicion del presente Acto Legislativo,
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios
a cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar
para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correcti-
vos necesarios a que haya lugar.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara
asi:

El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los in-
gresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos
que se arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que el Congre-
so, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Proposito Ge-
neral del Sistema General de Participaciones sera distribuido entre
los municipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos re-
cursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con
base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la
ley para la Participacion de Proposito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sex-
ta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libre-
mente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administraciéon municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de
los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Par-
ticipaciones de Proposito General, exceptuando los recursos que se
distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autorida-
des competentes, en los sectores de educacion, salud y/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa
certificacion de la entidad nacional competente, podra destinar los
recursos excedentes a inversion en otros sectores de su competencia.
El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Par-
ticipaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementara tomando como base el monto liquidado en la vigencia
anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en un
porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas una tasa de
crecimiento real de 4%. Durante el afio 2010 el incremento serd igual
a la tasa de inflacidon causada, mas una tasa de crecimiento real de
3.5%. Entre el aflo 2011 y el afio 2016 el incremento serd igual a la
tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la eco-
nomia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el
aflo respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a
la tasa de inflacidén causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada
en el paragrafo transitorio 1° del presente articulo, mas los puntos
porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de creci-
miento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos
recursos adicionales se destinaran a la atencion integral de la primera
infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento econdémico, de
que trata el presente paragrafo, no generara base para la liquidacion
del SGP en afios posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. El Sistema General de Participaciones,
SGP, tendra un crecimiento adicional a lo establecido en los paragra-
fos transitorios anteriores para el sector educacion. La evolucion de
dicho crecimiento adicional sera asi: en los afios 2008 y 2009 de uno
punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por
ciento (1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por
ciento (1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento adicional
del Sistema no generara base para la liquidacion del monto del SGP
de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura
y calidad.

Paragrafo transitorio 4°. El Gobierno Nacional definird unos
criterios y transiciones en la aplicacion de los resultados del tltimo
censo realizado, con el propodsito de evitar los efectos negativos de-
rivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion
del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los re-
cursos necesarios para que, de ninguna manera, se disminuyan, por
razon de la poblacion, los recursos que reciben las entidades territo-
riales actualmente.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir del 1° de
enero de 2008.

Cordialmente,

Armando Benedetti V., honorable Senador Partido de la U; Rubén
Dario Quintero V., honorable Senador Partido Cambio Radical; Roy
Barreras, honorable Representante Cambio Radical; Carlos E. Soto

Jaramillo, honorable Representante Partido de la U.
k ok %k

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 289 DE 2006 SENADO, 194 DE 2005 CAMARA
por la cual se determina la relacion laboral de los musicos
sinfonicos con el Estado.

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de ley nimero
289 de 2006 Senado, 194 de 2005 Camara, por la cual se determina
la relacion laboral de los musicos sinfonicos con el Estado.

Respetados dignatarios y honorables Congresistas:

En cumplimiento del encargo que nos hicieran las Mesas Direc-
tivas del Senado y la Camara de Representantes, comedidamente
presentamos el informe que tiene por objeto el analisis de la discre-
pancia y la propuesta de conciliacion de los textos aprobados por la
plenaria de cada una de las Corporaciones en el caso del Proyecto de
Ley de la referencia.

1. Antecedentes

En el afio 2005 la bancada del Distrito Capital en la Cdmara de
Representantes radico ante esa Corporacion el Proyecto de ley na-
mero 194 de ese afio que busca regular la relacion juridica de los
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musicos que se vinculan al Estado, para poner fin a la incertidumbre
existente hasta la fecha sobre si tales servidores tienen la calidad de
empleados publicos o, por el contrario, son trabajadores oficiales.
Tal definicion legal le da seguridad juridica tanto a la administracion
como a los funcionarios.

El proyecto inicial consta de dos articulos. Segun el articulo 1°, los
musicos sinfénicos al servicio del Estado se vinculan mediante contra-
to de trabajo; segtin el articulo 2°, la ley rige desde su sancion.

La Plenaria de la Camara de Representantes, en sesion ordinaria
del 31 de mayo de 2006 (Acta nimero 232, Gaceta del Congreso
namero 219 de 2006), aprobo el siguiente texto para el articulo 1°:

“Articulo 1°. Los musicos de las orquestas de caracter sinfénico
al servicio del Estado se vincularan mediante contratos de trabajo”.

La Plenaria del Senado de la Republica, en sesion ordinaria del 5
de junio de 2007, aprobd el siguiente texto para el articulo 1°:

“Articulo 1°. Los musicos de las orquestas de caracter sinfénico
al servicio del Estado tendran el caracter de trabajadores oficiales
y se vincularan mediante contratos de trabajo”.

2. Conciliacion

La presente Comision Accidental compard y estudid los textos
aprobados por ambas Camaras y detectd la existencia de una dis-
crepancia en el articulo 1°, consistente en que el texto aprobado en
al Camara fue adicionado en el Senado con la expresion “tendran
caracter de trabajadores oficiales y”, la cual determina con mayor
rigor juridico la naturaleza de la vinculacion de los musicos sinfoni-
cos con el Estado.

El articulo 2° no sufrié modificacion.

Considerando lo anterior, y luego de discutir la conveniencia de
cada uno de los textos aprobados, esta Comision propone a las Ple-
narias de cada una de las Camaras acoger como texto conciliado el
mismo texto aprobado por el Senado de la Republica, asi:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
289 DE 2006 SENADO, 194 DE 2005 CAMARA
por la cual se determina la relacion laboral de los misicos
sinfonicos con el Estado.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Los musicos de las orquestas de caracter sinfonico al

servicio del Estado tendran el caracter de trabajadores oficiales y se
vincularan mediante contratos de trabajo.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

En los anteriores términos queda rendido nuestro Informe de Con-
ciliacién.

Con toda atencion,

Piedad Cordoba Ruiz, Senadora; Venus Albeiro Silva Gomez,
Representante a la Camara.
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